ROMANIA
PRIMARIA COMUNEI VALCELE

Comuna Valcele, str. Oltenilor, nr. 21, judetul Olt; tel/fax.0249/484498
e-mail: primariavilceleolt@yahoo.com

DISPOZITIE

privind aprobarea Strategiei de gestionare a riscurilor la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Valcele, jud. Olt

Avand in vedere:

- Solicitarea Presedintelui comisiei de monitorizare SCIM de desemnare a responsabililor cu
riscurile la nivel de compartimente;

- Regulamentul de organizare si functionare al Primériei Comunei Valcele;

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitagilor publice.

- prevederile art. 5 alin. (2) din O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Controlului intern
managerial al entitatilor publice;

- potrivit art. 154,155,156,art.196 al.(1), lit. b) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ;

- ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 *** Republicatdi privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv.

- Referatul de specialitate cu nr. 1431 din 17.04.2024;

In temeiul prevederilor dispozitiilor art. 196 alin. (1), art. 197-199 din Ordonanta de
Urgentd nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

PRIMARUL COMUNEI VALCELE, JUDETUL OLT,
DISPUNE:

Art.1 Incepind cu data prezentei dispozitii se aproba Strategia de gestionare a riscurilor la
nivelul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Valcele, conform Anexei nr. 1 la
prezenta Dispozitie.

Art.2 Cu ducerea la findeplinire a prezentei dispozitii se Incredinteazd Comisia de
monitorizare SCIM.

Art.3 Prezenta dispozitie se comunicédprin grija secretarului general al comunei, dupd cum
urmeaza:

- Institutiei Prefectului — Judetul Olt;

- Primarului comunei Vilcele;

- Persoanelor nominalizate in anexa nr. 1

CONTRASEMNEAZA.
SECRETAR GENERAL,
| TR

PRIMAR,
TAIFAS ALEXA

Nr. 138/25.09.2025




Anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 138/25.09.2025

Strategia de gestionare a riscurilor

I. Cerinte generale:

- Entitatile publice 1si definesc propriul proces de management al riscurilor adaptat
dimensiunii, complexitatii si mediului specific, iIn vederea identificarii tuturor surselor
posibile de risc si pentru diminuarea sau eliminarea probabilitatii si impactului riscurilor.

- Conducerea entitdtii publice stabileste vulnerabilitatile si amenintarile aferente
obiectivelor si activitatilor, care pot afecta atingerea acestora.

II.Conducatorul entitatii publice are obligatia organizarii si implementarii unui
proces eficient de management al riscurilor, in principal, prin:

a) identificarea riscurilor in stransd legdturd cu activittile din cadrul obiectivelor
specifice a céror realizare ar putea fi afectatd de materializarea riscurilor;

b) identificarea amenintdrilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitdtilor curente
ale entitdtii care ar putea conduce la nerealizarea obiectivelor propuse si la sévérsirea unor
fapte de coruptie si fraude;

¢) evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitdfii de materializare, a impactului
asupra activitdtilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza;
ierarhizarea si prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc;

d) stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (rdspunsului la risc) prin identificarea
celor mai adecvate modalitdti de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control; analiza si
gestionarea riscurilor in functie de limita de toleran{d la risc aprobatd de cétre conducerea
entitatii,

¢) monitorizarea implementdrii masurilor de control si revizuirea acestora in functie de
eficacitatea rezultatelor acestora;

f) raportarea periodica a situatiei riscurilor se realizeaza ori de cate ori este nevoie sau
cel putin o data pe an, respectiv dacd riscurile persistd, in functie de aparitia de riscuri noi,
eficienta masurilor de control adoptate, reevaluarea riscurilor existente etc.

III.Conducitorii compartimentelor cuprinse in primul nivel de conducere din
structura organizatorici a entititii publice au obligatia de a:

a) nominaliza  responsabili cu riscurile si sd asigure cadrul organizational si
procedural pentru identificarea si evaluarea riscurilor, stabilirea strategiei de gestionare a
riscurilor, monitorizarea implementarii masurilor de control, revizuirea §i raportarea periodica
a acestora;

b) toate activitatile si actiunile initiate si puse in aplicare in cadrul procesului de
management al riscurilor sunt riguros documentate, iar sinteza datelor, informatiilor si
deciziilor luate in acest proces este cuprinsd in Registrul de riscuri, document care atestd cd in
cadrul entitdtii publice exista un proces de management al riscurilor si cd acesta functioneaza.
Registrul de riscuri pe entitate include numai riscurile semnificative;

¢) responsabilii cu riscurile din cadrul compartimentelor colecteaza riscurile aferente
activitatilor, identifica strategia de risc, elaboreaza Registrul de riscuri la nivelul

d) compartimentelor din primul nivel de conducere, propun mésuri de control si
monitorizeazd implementarea acestora, dupa ce in prealabil acestea au fost aprobate de cétre
conducdtorul compartimentului;



e) riscurile sunt actualizate la nivelul compartimentelor ori de céte ori se impune acest
lucru, dar obligatoriu anual, prin completarea modificarilor survenite in Registrul de riscuri.
Fiecare entitate publicd, conform unei proceduri interne si experientei acumulate in
managementul riscurilor, poate utiliza o serie de instrumente specifice identificdrii si urmaririi
riscurilor, precum formular de alerta la risc, figd de urmadrire a riscului etc., fard ca acestea sa
aiba un caracter obligatoriu;

f) masurile de control stabilite de compartimente se centralizeaza la nivelul entitétii
publice si sunt aprobate de conducatorul entititii publice. Masurile de control sunt obligatorii
pentru gestionarea riscurilor semnificative de la nivelul compartimentelor si se actualizeaza
ori de cate ori este nevoie;

g) conducitorii compartimentelor din primul nivel de conducere raporteazid anual
desfagurarea procesului de gestionare a riscurilor, care cuprinde in principal numarul total de
riscuri gestionate la nivelul compartimentelor, numérul de riscuri tratate si nesolutionate pana
la sfarsitul anului, stadiul implementdrii masurilor de control i eventualele revizuiri ale
evaludrii riscurilor, cu respectarea limitei de tolerantd la risc aprobate de conducerea entitatii
publice;

h) pe baza raportarilor anuale primite de la compartimente se elaboreaza o informare
privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul entitaii;

i) informarea este analizata si aprobatd in Comisia de monitorizare, ulterior aceasta
fiind prezentatd conducatorului entitétii publice.

IV. Referinte principale:
e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile
ulterioare;
e Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare;
e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Hotararea 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si
a documentelor aferente acesteia
e Hotararea nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

V. Gestionarea riscurilor - strategie, monitorizare, revizuire:

- Pentru gestionarea eficientd a procesului de Management al riscurilor, la nivelul entitatii
publice este necesar sa existe:
a) Structurd cu atributii in Managementul riscului;
b) Responsabil cu gestionarea riscurilor la nivelul fiecarui compartiment de la primul
nivel de conducere din cadrul entitatii publice (Responsabilul cu riscurile);
¢) Proceduri de sistem (PS) privind Managementul riscurilor.
- Procedura de sistem trebuie si stabileascd un cadru general unitar de identificare, evaluare i
gestionare a riscurilor la nivelul entitétii publice.

VI. Metodologia privind identificarea, evaluarea si atenuarea riscurilor:
Managementul riscurilor este un proces efectuat de cdtre conducerea §i personalul

structurilor entitatilor publice, si constd in:
1. Identificarea riscurilor;
2. Evaluarea riscurilor;
3. Stabilirea tolerantei la risc;
4. Strategia adoptatd pentru atenuarea riscurilor - controlarea riscurilor (rdspunsul la
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risc);
5. Revizuirea si raportarea riscurilor.

1. Identificarea riscurilor

Riscurile se identifica si se definesc in raport cu obiectivele a céror realizare este
afectata de materializarea lor.

Existenta unui sistem de obiective clar definite in cadrul structurii constituie premisa
esentiald pentru identificarea si definirea riscurilor.

Daca situatia o impune, anumite activitéati/sarcini, ce au un rol determinant in realizarea
obiectivului, pot fi detaliate la rdndul lor pana la limita necesara unei identificarii si evaludri
mai precise a riscurilor.

Identificarea riscurilor se efectuecaza prin formularea raspunsului la urmétoarea
intrebare: Care ar fi consecintele nerealizarii sau realizdrii necorespunzitoare a acestei
activitati/sarcini? '

Un risc identificat va fi exprimat succint cu ajutorul citorva cuvinte care sa ii redea
esenta (de exemplu : efectuarca de plati necuvenite, atribuirea nelegald a contractului de
achizitie).

Pentru identificarea si definirea riscurilor se respectd urmatoarele reguli :
& se tine cont de faptul cd riscul este o incertitudine, o posibilitate si nu un fapt
implinit ;
% se analizeazd problemele dificile identificate, iar dacd circumstantele se pot
repeta, se trateazaproblemele dificile si ca riscuri ;
+ problemele (situatiile, evenimentele) care nu pot sd apard nu se considera riscuri ;
% se definesc atat cauzele cat si efectele riscului identificat asupra obiectivelor ;
% sc grupeaza si se prioritizeaza riscurile identificate ;

2. Evaluarea riscurilor
Evaluarea riscurilor presupune evaluarea probabilitétii de materializare a riscurilor si a
impactului asupra obiectivelor in cazul in care acestea se material vizeazd. Combinatia dintre
nivelul estimat al probabilitatii si nivelul estimat al impactului constituie expunerea la risc, in

baza cireia se realizeaza profilul riscurilor.

Etapele evaludrii riscurilor sunt :
- Evaluarea probabilitdatii de materializare a riscului identificat, care constd in
determinarea sanselor de aparitie a unui rezultat specific si se realizeaza prin:
a) observarea materializarii riscurilor similare in trecut;
b) analiza circumstantelor (cauzelor) care favorizeaza aparitia riscurilor;
¢) utilizarea scalelor de evaluare a probabilititii de materializarea riscului, in trei etape de
probabilitate, potrivit tabelului:

Nivelul probabilitatii Explicatie

1 Foarte Scazuta (0% - | Este foarte putin probabil sa se intdmple pe o perioada lunga
15%) de timp; nu s-a intdmplat 1n prezent;

Medie (16% - 45%) | Este probabil s se intample pe o perioadd medie de timp; s-a
intamplat de cateva ori in ultimul an/ultimii ani;

3 | Ridicata (46% - 60%) | Este foarte probabil si se intdmple pe o perioad scurta de
timp; s-a intdmplat de multe ori 1n ultimul an;
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4 | Ridicata (61 - 8%%) | Este probabil si se intimple pe o perioada scurta de timp; s-a
intdmplat in ultimul an;

5 | Foarte ridicatd(86% - | Este foarte probabil sd se intdmple pe o perioada scurta de
100%) timp; s-a intAmplat de multe ori in ultimul an

- Evaluarea impactului asupra obiectivelor in cazul materializdrii riscurilor , reprezinta
consecinta asupra obiectivelor (rezultatelor) asteptate, care poate fi, in functic de
natura riscului, negativa sau pozitiva si se face potrivit tabelului :

Nivelul

. . . Explicatie
impactului/consecintelor

. Cu impact foarte scizut asupra activitatilor structurii si indeplinirii
Foarte Scazut

obiectivelor;
S Cu impact scazut asupra activitatilor structurii si indeplinirii
cazut obiectivelor;
Medi Cu impact mediu asupra activitatilor structurii si indeplinirii
ediu obiectivelor;
Ridicat Cu impact semnificativ asupra activitatilor structurii si indeplinirii

obiectivelor;

Cu impact extrem de semnificativ asupra activitatilor structurii si

Foarte ridicat . e e
indeplinirii obiectivelor;

3. Stabilirea tolerantei la risc :
Toleranta la risc reprezinta ,,cantitatea” de risc pe care o structura este pregatita sa o
tolereze sau la care este dispusa s se expune la un moment dat si presupune urmatoarele:
< pentru fiecare risc identificat este necesara efectuarea unei compardri a expunerii la

risc cu nivelul tolerantei la risc;

% se analizeaza deviatia expunerii la risc fatd de toleranta la risc si se stabileste dacd
riscul este tolerabil sau nu;

% daca expunerea la riscul inerent este mai micd sau egald cu toleranta la risc atunci nu
se impun masuri de control al riscurilor, ceea ce inseamna cd riscurile sunt acceptate;

* toate riscurile care au un nivel al expunerii situat deasupra limitei de toleranta trebuie
tratate prin misuri de control prin care expunerea la riscurile reziduale sa fie adusa sub
limita de toleranta stabilita.

Stabilirea limitei de tolerantd la risc constd in punerea intr-o relatie de echilibru a
costului de controlare a riscurilor cu costul expunerii, in cazul in care riscul s-ar materializa si
se face potrivit tabelului :

Nivel de tolerare Explicatii
1-2 Tolerabil Nu necesita nici 0 masura de control
3-4 Putin tolerabil Necesitd masuri de control uneort
5.6 Mediu tolerabil Necesitd masuri de control pe ‘.t.ermen la anumite intervale
medii ’
7-8 Intolerabil Necesitd mdsuri de control pe termen scurt

8-9 Extrem de intolerabil| Necesita masuri de control urgente, fird nici o discutie
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4. Strategia adoptati pentru atenuarea riscurilor - controlarea riscurilor (raspunsul

Ia risc)

Dupi ce riscurile au fost identificate si evaluate, si dupa ce s-au definit limitele de
toleranta in cadrul céarora structura este dispusa, la un moment dat, sd isi asume riscuri, se

stabileste tipul de raspuns la risc pentru fiecare risc in parte, potrivit tabelului de mai jos:

Strategia
adoptata pentru Masurile ce urmeaza a fi lnate
raspunsul la risc

Acceptarea (tolerarea) riscurilor, respectiv neluarea unor mdsuri de
control, intervine atunci cind riscurile sunt liber asumate si aplicarea
unei strategii de raspuns la risc nu este posibild (se recomandd in cazul
riscurilor cu expunere scazutd);

Acceptare

. Evitarea riscurilor, adicd eliminarea activitatilor (circumstantelor) care
Evitare genereazd riscurile. Aplicarea acestei strategii este limitatd in cazul
activitatilor care tin de scopul structurii);

Se acceptd riscurile cu conditia mentinerii sale sub o permanentd
supraveghere, presupune o aménare a ludrii masurilor de control pana la
momentul cresterii probabilitatii de aparitie a riscului astfel tratat.
Aceastd masura se aplica in cazul riscurilor cu impact semnificativ, dar
cu probabilitate micad de aparitie, monitorizdndu-se cu precddere

Monitorizare
permanenta

Incredintarea gestionarii riscului unui tert specializat, pe bazd de
contract, are ca efect micsorarea expunerii structurii si gestionarea
Transferarea | eficace a riscului de citre un tert specializat. Aceastd masurd se preteaza

riscurilor in cazul riscurilor financiare si patrimoniale, cum sunt contractele de
asigurare spre exemplu;

Reprezintd cea mai frecventa modalitate de abordare pentru majoritatea

Tratarea riscurilor cu care se confruntd structura si presupune actionarea prin
(atenuarea) masuri de atenuare a probabilititii, a impactului sau a améandurora (spre
riscurilor exemplu implementarea de instrumente de control intern/managerial

pentru a mentine riscurile in limite acceptabile);

5. Revizuirea si raportarea riscurilor
Revizuirea si raportarea riscurilor presupune:

e monitorizarea modificarii riscurilor ca urmare a implementarii instrumentelor de control
intern/managerial si a modificdrii circumstantelor care favorizeazad aparitia riscurilor (a se
analiza daca : riscurile persista, au aparut riscuri noi, impactul si probabilitatea riscurilor au
suferit modificari, masurile implementate sunt eficace, anumite riscuri trebuie raportate sefilor
ierarhici etc.);

e obtinerea de asiguriri privind eficacitatea gestionarii riscurilor si identificarea nevoii de a
lua masuri viitoare.

VII. Documente ce urmezi a fi intocmite de ciitre responsabili cu riscurile la nivel de
compartimente functionale din cadrul entitatii publice:

a) Intocmirea i actualizarea registrului riscurilor la nivel de compartiment;
b) Intocmirea Raportului care cuprinde in principal:

- numarul total de riscuri gestionate la nivelul compartimentelor;
- numarul de riscuri tratate si nesolutionate pand la sfarsitul anului;
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- stadiul implementarii masurilor de control si eventualele revizuiri ale evaluarii
riscurilor, cu respectarea limitei de toleranta la risc aprobate de conducerea entitatii
publice.

¢) Actualizeaza anuala a Registrului de riscuri;

Elaborat,
Secretari: g - mmme' ¢ MoONitorizare
Ionescu Vv

Aprobat:
Presedint zare
Diaconesc



